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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N. 01/2024

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituicao
Federal, que dispbe que “o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido no inciso Il do artigo 129
da Constituicdo Federal e no inciso Il do artigo 120 da Constituicdo do
Estado do Parana, que atribuem ao Ministério Publico a funcao
institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituigao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o paragrafo unico do inciso IV do artigo
27 da Lei 8.625/1993, que faculta ao Ministério Publico expedir
recomendacao administrativa aos orgaos da administracdo publica
federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario adequada e
imediata divulgacéo;

CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar
Estadual n° 85, de 27 de dezembro de 1999, que antes de elencar
funcbes atribuidas ao Ministério Publico, reforca aquelas previstas na
Constituicao Federal e Estadual e na Lei Organica Nacional;

CONSIDERANDO que o mesmo diploma Ilegal
supramencionado, no inciso Il do 81° do artigo 67 e no item 10 do inciso
Xl do artigo 68, dispbe que ao Promotor de Justica incumbe,
respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo suas
reclamagdes, informando, orientando e tomando as medidas de cunho
administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou
orgaos competentes”, e “efetuar a articulacdo entre os oOrgaos do
Ministério Publico e entidades publicas e privadas com atuacdo na sua
area”;
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CONSIDERANDO que o artigo 37 da Constituicdo da
Republica estabelece que “a Administrac&o publica direta ou indireta, de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidades e eficiéncia (...)";

CONSIDERANDO que o artigo 27 da Constituicdo do
Estado do Parana estatui que “a administracéo publica direta, indireta e
fundacional de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivacdo, economicidade (...)";

CONSIDERANDO que os ilustres doutrinadores Emerson
Garcia e Rogério Pacheco Alves® asseveram que “os poderes
outorgados aos agentes publicos visando a consecucao da finalidade
publica inerente a atividade estatal, deverdao ser empregados em estrita
observancia da sistematica legal, sendo injuridica a sua utilizagcdo ao
bel-prazer do administrador, culminando em violar direitos individuais
sob o pretenso abrigo da supremacia do interesse publico”;

CONSIDERANDO que o autor Diégenes Gasparini® afirma
gue “o principio da eficiéncia, conhecido entre os italianos como dever
de boa administracdo, impde ao agente publico a obrigacdo de
realizar suas atribuicdes com rapidez, perfeicado e rendimento, além
de, por certo, de observar outras regras, a exemplo do principio da
legalidade”; que “o desempenho deve ser rapido e oferecido de forma
gue satisfaca os interesses dos administrados e da coletividade”; que
“nada justifica qualquer procrastinacéo” e que “essa atitude do agente
publico (de procrastinar) pode levar o estado a indenizar 0s prejuizos
gue o atraso possa ter ocasionado ao interessado num dado
desempenho estatal”;

! GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. Rio de Janeiro: Limen Jris,
2002, p. 23.
2 GASPARINI, Didgenes, Direito Administrativa. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 204.
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CONSIDERANDO que a atividade publica deve ser
prestada com o maior zelo possivel, havendo o dever de desempenho
adequado e eficaz, tendo em vista que sua relevancia para a
coletividade, assim como o fato de ser custeada com recursos
publicos;

CONSIDERANDO a necessidade de controle do
cumprimento dos horarios de trabalho pelos servidores publicos e
demais individuos que prestam servigcos a Administracao Publica;

CONSIDERANDO que o pagamento salarial sem a devida
observancia ao exato cumprimento da carga horaria pode configurar
enriquecimento ilicito;

CONSIDERANDO que o caput do artigo 9° da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992) prevé gque “constitui ato de
improbidade administrativa importando enriqguecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do
exercicio de cargos, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no artigo 1° desta lei (...)";

CONSIDERANDO que a inobservancia do horéario de
trabalho pelos servidores publicos ocasiona a ineficiéncia dos servicos
publicos, além de gerar dano ao erario;

CONSIDERANDO a necessidade de cumprimento da Lei
Municipal que prevé a carga horaria semanal dos servidores municipais
de Loanda;

CONSIDERANDO a necessidade de acompanhamento
pelo Ministério Publico para se garantir o cumprimento da jornada de
trabalho, e que o ndo cumprimento integral da jornada fere os principios
da Administracdo acima delineados;

CONSIDERANDO, por fim, gque estd em tramite o
Procedimento Preparatorio 0077.23.001239-9, que tem como objeto:
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Apurar suposto ndo cumprimento integral da carga horéaria de 40 horas
pela médica do PSF — UBS Vila Unido, MARIA ISABEL JUNQUEIRA
CARBO, neste Municipio de Loanda/PR;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
sua representante que esta subscreve, no uso das atribuicdes
conferidas pelo art. 127, caput, combinado com o art. 129, incisos Il e lll,
da Constituicdo Federal; art. 120, incisos | e VI da Constituicdo do
Estado do Parana; Lei Federal n° 8.625/93 (Lei Organica do Ministério
Pulblico) e arts. 57, inciso V e 58, inciso VIl da Lei Organica do Ministério
Publico do Parana (Lei Complementar n° 85/99), expede a presente

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

Ao Senhor Prefeito do Municipio de Loanda, bem
como a quem eventualmente vier a lhe suceder, para que, em
cumprimento as disposi¢cdes legais mencionadas, e em vista das
circunstancias ora apuradas, adote com urgéncia todas as providéncias
necessarias para:

A cobranca do cumprimento da jornada de trabalho da
servidora publica municipal MARIA ISABEL JUNQUEIRA CARBO,
40 horas semanais, bem como sejam realizados os descontos
financeiros acaso ocorram descumprimento da carga horaria diaria,
adotando as medidas administrativas em caso de reiteracdo de nao
cumprimento integral da carga horaria, ainda que ocorram 0sS
descontos financeiros.

Fica estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias para que o
Sr. Prefeito Municipal divulgue o teor da presente recomendacao e,
dentro do mesmo prazo, encaminhe a esta Promotoria de Justica
informagcdo sobre o atendimento da presente Recomendagéo
Administrativa, encaminhando documentos comprobatorios, sendo que o
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nao atendimento levara a adocdo das medidas administrativas e
judiciais necessarias.

Loanda, 06 de margo de 2024.

Adriano Miyoshi
Promotor de Justica
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